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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

06 февраля 2025 года




         город Урай ХМАО – Югры
Резолютивная часть постановления объявлена 05 февраля 2025 года

Полный текст постановления изготовлен 06 февраля 2025 года
Мировой судья судебного участка № 1 Урайского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, расположенного по адресу: Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Урай, микрорайона 2, дом 26, Гоман А.С., 
с участием защитника привлекаемого лица  - Смагина А.В.
рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 3 ст. 14.16 КоАП РФ в отношении индивидуального предпринимателя Бояриновой Дарьи Владимировны, * года рождения, уроженки *, ОГРНИП *, гражданки РФ, зарегистрированной и проживающей по адресу: * ранее не подвергавшейся административной ответственности за совершение однородных правонарушений,

УСТАНОВИЛ:

Индивидуальный предприниматель Бояринова Д.В. обвиняется административным органом в нарушении особых требований и правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, при  следующих обстоятельствах.
08 ноября 2024 года в 17 часов 45 минут в магазине «*», расположенном по адресу: *, индивидуальный предприниматель  Бояринова Д.В. нарушила особые требования и правила розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, а именно: розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания осуществляется без оказания услуг общественного питания, то есть отсутствует зал обслуживания посетителей (имеется только торговый зал для обслуживания покупателей при розничной продаже); в торговом зале наряду с розничной продажей алкогольной продукцией осуществляется розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.
В судебное заседание Бояринова Д.В. не явилась, о времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом.

При таких обстоятельствах, мировой судья определил рассмотреть дело без участия Бояриновой Д.В., в отношении которой ведется производство по делу об административном правонарушении, в порядке ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ.
Защитник Смагин А.В. в судебном заседании просил прекратить производство по делу за отсутствием в действиях Бояриновой Д.В. состава вменяемого ей административного правонарушения, указав, что Бояриновой Д.В. вменяется в вину два взаимоисключающих нарушения, при этом нарушение особых требований и правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции  не установлено.
Выслушав защитника, исследовав материалы дела, получив объяснения от должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему выводу.

Административным органом в качестве доказательств вины Бояриновой Д.В. представлены следующие материалы:
протокол об административном правонарушении * от 08 ноября 2024 года, согласно которому: «В ходе осмотра административного правонарушения по адресу: *, выявлены несоответствия Межгосударственному стандарту ГОСТу 30389-2013: 
· отсутствует зал для обслуживания посетителей, имеется только торговый зал для облуживания покупателей при розничной продаже;

· отсутствует вывеска с информацией об оказываемых услугах;

· отсутствует входная зона: вестибюль, холл, аванзал;

· отсутствуют горячие блюда;

· в туалетной комнате с вывеской для персонала не работает унитаз. Отсутствует доступ посетителей к туалетным комнатам, чтоб попасть в туалетные комнаты надо пройти за ходильным оборудованием, зайти за прилавок, пройти в помещение, где находятся бутылки Т и холодильный ларь с рыбной продукцией, пивными кегами;

· отсутствует кухня, а именно отсутствует стационарный объект общественного питания целью оказания услуг общественного питания с залом для обслуживания посетителей.

· отсутствуют вешалки для одежды посетителей;

· за стойкой кассира находятся краны для розлива пива только в бутылки ПЭТ, краны для розлива пива в стаканы отсутствуют.

отсутствуют смешанные напитки, коктейли собственного производства, закуски, десерты, в т.ч. фирменные;

· отсутствует оборудование для приготовления смешанных напитков, коктейлей собственного производства;
с

· отсутствуют сопутствующие товары (фирменные сувениры); отсутствует стилистическое оформление объекта общественного питания (не имеется какого-либо оформления помещения, не имеется декора, помещение оформлено в едином стиле, отсутствует барная стойка);

· отсутствуют столовые приборы и посуда (имеется одноразовая посуда не рассчитанная массовое потребление),

· согласно пункту 111 ГОСТа Р 51303-2023. Национальный стандарт Российской Федерации. Торговля. Термины и определения под площадью торгового зала понимается часть 13ничного торгового объекта, занятая оборудованием, предназначенным для выкладки, демонстрации товаров, проведения денежных расчетов и обслуживания покупателей; площадь контрольно-кассовых узлов и кассовых кабин, площадь рабочих мест обслуживающего персонала, а также площадь проходов для покупателей. Следовательно, размещение в торговом объекте мебели, необходимой для оказания услуг общественного питания (столов, стульев) указывает на то, что в данном объекте в нарушение подпункта 1 пункта 4 статьи 4 Закона 46-оз в торговом зале наряду с розничной продажей алкогольной продукции планируется осуществлять розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;

· отсутствует меню, содержащее ассортиментный перечень продукции общественного питания бара: смешанные напитки, коктейли собственного производства, закуски, десерты, в .ч. фирменные, горячие блюда, из полуфабрикатов промышленного изготовления, с учетом специализации предприятия. На объекте широкий ассортимент продовольственных товаров: древесный уголь в пакетах по 3 килограмма, минимангалы, перечень данных товаров характерен для ассортиментного перечня розничного магазина;

В торговом объекте используется оборудование, которое предназначено исключительно для розничной продажи, а не для оказания услуг общественного питания:

· торговое оборудование для магазинов, а именно: холодильное оборудование, в котором демонстрируются продукты, а именно напитки, соки, воды, чипсы, сухари, жвачки, шоколадки за единицу товара, торговый прилавок, напитки (соки, газированная вода), чипсы, сухари, жвачки, шоколадки с указанием стоимости за упаковку продукции, снеки, орехи с ценниками, которая расфасована в заводскую упаковку в ассортименте по 100 гр. торговые стеллажи для выкладки товара, стоимость за пиво на розлив указана на прилавке, имеются ценники на всю продукцию. Все продукты не порционные, а штучные и фасованные, то есть для торговли на вынос.

В торговом объекте используется оборудование, которое предназначено для розничной продажи алкогольной продукции, а не для оказания услуг общественного питания: холодильное оборудование (в количестве 6 штук), в которых демонстрируется как пиво и пивная продукция, так и иные безалкогольные напитки, рыба и рыбные изделия, снеки со стоимостью за единицу товара с ценниками.

Так же в кафе имеется микроволновая печь и электрический чайник.

Имеется большое количество пластиковых бутылок, что указывает на розничную продажу алкогольной продукции на вынос.

Учитывая изложенное, ИП Бояринова Д.В. своими виновными противоправными действиями 08.11.2024 в 17:45 по адресу осуществления предпринимательской деятельности: * «*»., нарушив пункта 4 статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ, подпункты 1 пункта 4 статьи 4 Закона ХМАО-Югры № 46-оз, совершила административное правонарушение, поразившееся в нарушении особых требований и правил розничной продажи алкогольной продукции, а именно:

· розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания осуществляется без оказания услуг общественного питания, т.е. отсутствует зал обслуживания посетителей (имеется только торговый зал для обслуживания покупателей при розничной продаже);

· в торговом зале наряду с розничной продажей алкогольной продукции осуществляется розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.»

Из протокола следует, что процессуальные права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ, Бояриновой Д.В. разъяснены, копия протокола ей вручена, что подтверждается ее подписью в соответствующих графах протокола;
рапорт оперативного дежурного ДЧ ОМВД России по городу Ураю * в материалах дела, согласно которому 08 ноября 2024 года в 17 часов 45 минут в ДЧ ОМВД России по городу Ураю поступило сообщение от * о том, что магазин «*» * осуществляет продажу алкогольной продукции после 20.00 без объявления, чем нарушает 46 ФЗ;

рапорт ст. УУП ОМВД России по городу Ураю * в материалах дела, согласно которому 08 ноября 2024 года в 17 часов 45 минут в магазине «*», расположенном по адресу: *, индивидуальный предприниматель  Бояринова Д.В. нарушила особые требования и правила розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, а именно: розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания осуществляется без оказания услуг общественного питания, то есть отсутствует зал обслуживания посетителей (имеется только торговый зал для обслуживания покупателей при розничной продаже); в торговом зале наряду с розничной продажей алкогольной продукцией осуществляется розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;

объяснения * на отдельном бланке, из которых следует, что в настоящее время она официально работает продавцом в баре «*», расположенного по адресу: *. С начала октября 2024 года работает в должности продавца по сменному графику – 2 дня работает, 2 дня отдыхает. Согласно режиму работы  с 10 часов 00 минут до 23 часов 00 минут осуществляет продажу в данному баре следующие товары – уголь для мангала, пиво бутылочное, рыбу, картофельные чипсы, табачную продукцию, пиво в разных объемах – 0,5, 1, 1,5 литра в пластиковой упаковке на вынос через контрольно-кассовую технику;
объяснения Бояриновой Д.В. на отдельном бланке, из которых следует, что она является индивидуальным предпринимателем, является директором бара «*». Оказывает услуги общественного питания, расположенного по адресу: *  В данном баре реализует пиво на розлив, пиво бутылочное, пиво в банках, объемами 2л., 3л. Пиво в розлив объемом 0,5л., 1л., 1,5л., 2л., 3л. Пиво в розлив объемами 0,5л., 1л., 1,5л. в пластмассовой упаковке, через контрольно-кассовую технику, находящуюся  в данном торговом объекте. Согласно графику работы бара «*» с 10 часов 00 минут до 23 часов 00 минут;

протокол осмотра места происшествия от 08 ноября 2024 года, а также фото-таблица к протоколу осмотра места происшествия от 08 ноября 2024 года.
Допрошенный в судебном заседании в качестве должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении старший УУП ОУУП и ПДН ОМВД России по г.Ураю * не поддержал изложенные в протоколе об административном правонарушении * от 08 ноября 2024 года обстоятельства, указал, что протокол составлен с ошибкой, в связи с наличием у Бояриновой Д.В. лицензии на розничную торговлю пивом в специализированных магазинах, в ее действиях отсутствует состав вменяемого правонарушения по обстоятельствам, указанным в протоколе об административном правонарушении. Также указал, что на фототаблице не запечатлено место, оборудованное для посетителей, имеющее стол и стулья. 
В соответствии с абзацем 24 п. 1 ст. 26 Федерального закона 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» запрещается розничная продажа алкогольной продукции с нарушением требований статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ.
Статьей 16 Федерального закона № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» предъявляются особые требования к розничной продаже алкогольной продукции, розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, а также потреблению (распитию) алкогольной продукции.

В соответствии с п. 4 ст. 16 Федерального закона № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания осуществляется только в объектах общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей. 
В соответствии с п. 4.1 ст. 16 Федерального закона № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» под площадью зала обслуживания посетителей понимается площадь специально оборудованных помещений объекта общественного питания, предназначенных для потребления готовой кулинарной продукции, кондитерских изделий и (или) покупных товаров, определяемая на основании инвентаризационных и правоустанавливающих документов.
В соответствии с пп. 1 п. 4 ст. 4 Закона ХМАО-Югры № 46-оз в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре розничная продажа алкогольной продукции не допускается в торговых объектах в случаях, если в торговом зале наряду с розничной продажей алкогольной продукции осуществляется розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.
Согласно протоколу об административном правонарушении * от 08 ноября 2024 года ИП Бояринова Д.В. нарушила п.4 ст.16 Федерального закона № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и пп. 1 п. 4 ст. 4 Закона ХМАО-Югры № 46-оз в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре. При этом, нарушение ГОСТ  30389-2013 ИП Бояриновой Д.В. не вменяется, лишь указывается, что имеются несоответствия.

При этом, в судебном заседании было установлено, что исходя из выписки из ЕГРИП ИП Бояринова Д.В. имеет право на осуществление, в том числе, таких видов деятельности, как деятельность ресторанов и услуг по доставке продуктов питания (код 56.10); деятельность по торговле розничной пивом в специализированных магазинах (код 47.25.12).
Из приложенной к протоколу осмотра административного правонарушения фототаблицы (л.д.36, 38) усматривается наличие стола и стульев в левом углу помещения 47. Факт передачи потребителю невскрытой бутылки с алкоголем не установлен.
Согласно пункту 4 статьи 16 данного Федерального закона розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания осуществляется только в объектах общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей, вагонах-ресторанах (вагонах-кафе, вагонах-буфетах, вагонах-барах), а также на морских судах и судах смешанного река-море плавания, внутреннего плавания (далее - водные суда), воздушных судах, за исключением случаев, указанных в настоящем пункте (абзац 1).

Организации на основании лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания вправе осуществлять данный лицензируемый вид деятельности в таких объектах общественного питания, как рестораны, бары, кафе, буфеты (абзац 2).

Розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания осуществляется при условии вскрытия лицом, непосредственно осуществляющим отпуск алкогольной продукции (продавцом), потребительской тары (упаковки) (абзац 3).

Потребление (распитие) алкогольной продукции, приобретенной в объекте общественного питания, допускается только в данном объекте (абзац 2 пункта 7 статьи 16 вышеуказанного Федерального закона).

Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Определении от 27 сентября 2018 года N 2502-О, государственное регулирование в области производства и оборота такой специфической продукции, относящейся к ограниченно оборотоспособным объектам, как этиловый спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция, обусловлено необходимостью защиты как жизни и здоровья граждан, так и экономических интересов Российской Федерации, обеспечения нужд потребителей в соответствующей продукции, повышения ее качества и проведения контроля за соблюдением законодательства, норм и правил в регулируемой области (постановления от 12 ноября 2003 года N 17-П и от 23 мая 2013 года N 11-П). В этих целях Федеральным законом "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" устанавливаются особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции (статья 16). 
Так, оспариваемое законоположение в качестве требования розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания предусматривает вскрытие работником организации общественного питания потребительской тары (упаковки). При этом обеспечение соблюдения данного предписания предполагает не только уведомление работников о необходимости соблюдения указанного требования, но и осуществление со стороны организации общественного питания эффективного контроля над их деятельностью, что согласуется с положениями трудового законодательства, предусматривающими выполнение обусловленной трудовым договором работы (трудовой функции) в интересах, под управлением и контролем работодателя (часть первая статьи 56 Трудового кодекса Российской Федерации).
Названные обстоятельства не были установлены административным органом.

При этом, описанные в протоколе об административном правонарушении обстоятельства сводятся к установлению несоответствий помещения по адресу: *, требованиям ГОСТ  30389-2013, что не вменяется в вину ИП Бояриновой Д.В.
Кроме того, исследуемым протоколом об административном правонарушении в вину ИП Бояриновой Д.В. вменяется розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания осуществляется без оказания услуг общественного питания, т.е. отсутствует зал обслуживания посетителей (имеется только торговый зал для обслуживания покупателей при розничной продаже); и в то же время  в торговом зале наряду с розничной продажей алкогольной продукции осуществляется розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.
Таким образом, административным органом факт не оказания ИП Бояриновой Д.В. услуг общественного питания достоверно не установлен.
В связи с изложенным, принимая во внимание то, что составивший протокол об административном правонарушении старший УУП ОУУП и ПДН ОМВД России по г.Ураю * не поддержал изложенные в протоколе об административном правонарушении обстоятельства, мировым судьей по изложенным в протоколе об административном правонарушении обстоятельствам не установлено нарушений ИП Бояриновой Д.В. п.4 ст.16 Федерального закона № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и пп. 1 п. 4 ст. 4 Закона ХМАО-Югры № 46-оз в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре. 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения, в том числе недостижение физическим лицом на момент совершения противоправных действии (бездействия) возраста, предусмотренного настоящим Кодексом для привлечения к административной ответственности (за исключением случая, предусмотренного частью 3 настоящей статьи), или невменяемость физического лица, совершившего противоправные действия (бездействие).

В связи с изложенным, дело об административном правонарушении в отношении ИП Бояриновой Д.В. подлежит прекращению в связи с отсутствием в её действиях (бездействии) состава административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.14.16 КоАП РФ.

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 24.5, 29.9 – 29.11 КоАП РФ, мировой судья

Постановил:

Прекратить производство по делу об административном правонарушении по части 3 статьи 14.16 КоАП РФ в отношении индивидуального предпринимателя Бояриновой Дарьи Владимировны в связи с отсутствием в её действиях состава административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано в Урайский городской суд ХМАО − Югры в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление, либо непосредственно в Урайский городской суд ХМАО − Югры.

Мировой судья





                            А.С. Гоман

